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	INTRODUCCIÓ



	L’objectiu bàsic de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic és aglutinar i modernitzar bona part de l’entramat de normativa, confusa i obsoleta, en matèria de funció pública. 

Alhora, és donar resposta al mandat constitucional establert en l’article 103.3 de la Constitució de 1978 i que no ha estat complert fins a la data: L’aprovació d’una llei general que reguli de forma completa les bases del règim estatutari dels funcionaris públics. 

El nou text vol trobar un espai comú de regulació en alguns preceptes entre el personal laboral i el personal funcionari. Aquest  objectiu de globalitat i naturalesa bàsica del text es confirma amb el concepte d’empleat públic, veu que comprèn personal funcionari, estatutari, laboral, eventual i fins tot directiu de les administracions públiques, atorgant carta de naturalesa a una realitat existent i que progressivament s’ha instaurat en el nostre ordenament jurídic.

L’estatut bàsic utilitza la tècnica de regular les condicions específiques dels funcionaris públics, aspectes comuns al personal funcionari i laboral, disposicions generals per a tots els empleats públics i aclarir de forma expressa quins aspectes s’apliquen a un o altre tipus de personal.

La seva entrada en vigor el passat 13 de maig de 2007 no ha estat plena, sinó parcial en alguns aspectes importants, ja que una part molt significativa de les seves previsions restaran pendents de l’aprovació de les respectives Lleis de Funció Pública de les Comunitats Autònomes, com per exemple l’estructura de les retribucions complementàries. Tot i això, alguns preceptes clau ja són vigents, com els nous grups professionals o la composició dels òrgans de selecció.

És un primer pas, per un nou marc de condicions de treball i relacions col·lectives en les respectives administracions públiques que comportarà canvis significatius en la gestió dels recursos humans.



	ÀMBIT: CLASES DE PERSONAL AL SERVEI DE LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES
	ENTRADA EN VIGOR

	El Títol II (Articles del 8 al 13) estableix les classes de personal existents al servei de les administracions públiques, tot i no recollir al personal directiu com una classe específica, li dedica un article concret (Art. 13) i el tracta com una classe més de personal. Destaquen també alguns canvis relacionats amb el nomenament de funcionaris interins i personal eventual de confiança

Artículo 10. Funcionarios interinos

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el desempeño de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera.

b) La sustitución transitoria de los titulares.

c) La ejecución de programas de carácter temporal.

d) El exceso o acumulación de tareas por plazo máximo de seis meses, dentro de un periodo de doce meses.

2. La selección de funcionarios interinos habrá de realizarse mediante procedimientos ágiles que respetarán en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

3. El cese de los funcionarios interinos se producirá, además de por las causas previstas en el artículo 63, cuando finalice la causa que dio lugar a su nombramiento.

4. En el supuesto previsto en la letra a) del apartado 1 de este artículo, las plazas vacantes desempeñadas por funcionarios interinos deberán incluirse en la oferta de empleo correspondiente al ejercicio en que se produce su nombramiento y, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que se decida su amortización.

COMENTARI:
· S’introdueix una nova causa de nomenament de funcionaris interins inspirada en el contracte de treball laboral temporal per circumstàncies de la producció. Aquesta nova modalitat no precisa de vacant, ni de funcionari/a a substituir, sinó simplement l’excés o l’acumulació de tasques. Pot tenir una durada de fins a 6 mesos dins d’un període de referència de 12 mesos. S’apunta a processos més àgils en la selecció dels funcionaris interins però sense establir el mètode ni la modalitat.

· Desapareix l’obligació de que les vacants estiguin ofertades prèviament i possibilita l’ajornament de la seva inclusió en oferta pública fins a l’any següent de la seva provisió temporal. 
	En vigor des del 13 de maig de 2007



	ÀMBIT: CLASES DE PERSONAL AL SERVEI DE LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES
	ENTRADA EN VIGOR

	Artículo 12. Personal eventual

1. Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con carácter no permanente, sólo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consignados para este fin.

2. Las leyes de Función Pública que se dicten en desarrollo de este Estatuto determinarán los órganos de gobierno de las Administraciones Públicas que podrán disponer de este tipo de personal. El número máximo se establecerá por los respectivos órganos de gobierno. Este número y las condiciones retributivas serán públicas.

3. El nombramiento y cese serán libres. El cese tendrá lugar, en todo caso, cuando se produzca el de la autoridad a la que se preste la función de confianza o asesoramiento.

4. La condición de personal eventual no podrá constituir mérito para el acceso a la Función Pública o para la promoción interna.

5. Al personal eventual le será aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza de su condición, el régimen general de los funcionarios de carrera.

COMENTARI:
· Exclou la possibilitat que el personal eventual pugui ocupar llocs de treball de caràcter directiu si així estava previst a la Relació de Llocs de Treball. S’entén aquesta previsió amb l’aparició del personal directiu professional regulat a l’article 13.

· Resta pendent la determinació o limitació a quins òrgans de govern es possibilitarà la creació de llocs de treball de personal eventual. 


	En vigor des del 13 de maig de 2007




	ÀMBIT: CLASES DE PERSONAL AL SERVEI DE LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES
	ENTRADA EN VIGOR

	Título II. Subtítulo I  PERSONAL DIRECTIVO

Artículo 13. Personal directivo profesional

El Gobierno y los Órganos de Gobierno de las Comunidades Autónomas podrán establecer, en desarrollo de este Estatuto, el régimen jurídico específico del personal directivo así como los criterios para determinar su condición, de acuerdo, entre otros, con los siguientes principios:

1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en las Administraciones Públicas, definidas como tales en las normas específicas de cada Administración.

2. Su designación atenderá a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevará a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

3. El personal directivo estará sujeto a evaluación con arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestión y control de resultados en relación con los objetivos que les hayan sido fijados.

4. La determinación de las condiciones de empleo del personal directivo no tendrá la consideración de materia objeto de negociación colectiva a los efectos de esta Ley. Cuando el personal directivo reúna la condición de personal laboral estará sometido a la relación laboral de carácter especial de alta dirección.

COMENTARI:
· Tot i no quedar recollit com una classe específica de personal al servei de les administracions públiques en l’article 8, la regulació de l’article 13, significa el reconeixement de la seva existència i la necessitat de desenvolupar un règim específic per aquest col·lectiu, que esdevindrà clau en el futur.

· Només s’apunten una sèrie de principis com la seva selecció mitjançant procediments públics i de lliure concurrència i sota criteris d’idoneïtat, mèrit i capacitat, l’avaluació de la seva gestió i actuació o la impossibilitat d’establir les seves condicions de treball mitjançant la negociació col·lectiva.

· En els casos en que sigui personal laboral el que ocupi aquests llocs de treball, estarà sotmès a la relació laboral de caràcter especial d’alta direcció.  
	Pendent de desenvolupament del seu Règim Jurídic



	ÀMBIT: DRETS I DEURES, PROMOCIÓ PROFESSIONAL I AVALUACIÓ DEL DESENVOLUPAMENT
	ENTRADA EN VIGOR

	El títol III (Articles del 14 al 54) agrupa els drets i deures dels empleats públics i estableix un codi de conducta per a tots els col·lectius presents en les administracions públiques. S’identifiquen 6 capítols amb efectes diferents segons la temàtica regulada:

· El Capítol I està dedicat als drets individuals (Art. 14) i als drets individuals exercits col·lectivament (Art. 15). En aquest apartat s’actualitzen drets i denominacions i es reconeix, entre d’altres, el dret a la formació contínua i actualització permanent de coneixements o a la conciliació de la vida familiar i laboral. (Aquest capítol té eficàcia plena des del 13 de maig) i és efectiu tant per al personal funcionari com per al laboral)

· El Capítol II (Articles del 16 al 20) estableix el dret a la carrera professional i a la promoció interna, així com l’avaluació de l’acompliment o desenvolupament, no tindrà efectes fins a l’aprovació de les respectives lleis de funció pública de desenvolupament de l’EBEP. 

· Com a novetat significativa s’introdueixen quatre modalitats de carrera professional pels funcionaris públics: carrera horitzontal (sense necessitat de canvi de lloc de treball i mitjançant l’assoliment de graus), carrera vertical (mitjançant l’accés a altres llocs de treball), la promoció interna vertical (l’ascens a una altre subgrup o grup professional superior) i la promoció interna horitzontal (promoció dins del propi subgrup). En el cas del personal laboral es realitzarà a través del que disposi l’ET o els Convenis Col·lectius d’aplicació.

· Però sens dubte, la novetat principal és la introducció de “la evaluación del desempeño” com a sistema de gestió “obligatori” en l’àmbit dels recursos humans de les administracions públiques (Art. 20).  L’avaluació del desenvolupament per la qual es valorarà la conducta professional, rendiment i assoliment de resultats dels empleats públics, tindrà incidència en la carrera professional horitzontal, la formació, provisió de llocs de treball i en la percepció de retribucions complementàries (art. 24). També cal tenir en compte que la continuïtat en un lloc  de treball obtingut per concurs quedarà vinculada a l’avaluació del desenvolupament, així com de la percepció específica de retribucions complementàries previstes en l’apartat c) de l’Art. 24.


	En vigor des del 13 de maig de 2007:  Capítol I

Pendent de l’aprovació de les lleis de funció pública de desenvolupament  de l’EBEP: 

Capítol II




	ÀMBIT: DRETS RETRIBUTIUS I ESTRUCTURA SALARIAL
	ENTRADA EN VIGOR

	· El capítol III (articles del 21 al 30) i la disposició addicional novena i la disposició transitòria primera, regulen els drets retributius. La seva eficàcia queda demorada, quasi en la seva totalitat, fins a l’aprovació de les lleis de funció pública de desenvolupament del propi EBEP, exceptuant allò disposat en l’article 25.2 sobre la percepció de triennis per antiguitat als funcionaris interins:

Artículo 25. Retribuciones de los funcionarios interinos.
1. Los funcionarios interinos percibirán las retribuciones básicas y las pagas extraordinarias correspondientes al Subgrupo o Grupo de adscripción, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo. Percibirán asimismo las retribuciones complementarias a que se refieren los apartados b), c) y d) del artículo 24 y las correspondientes a la categoría de entrada en el cuerpo o escala en el que

se le nombre.

2. Se reconocerán los trienios correspondientes a los servicios prestados antes de la entrada en vigor del presente Estatuto que tendrán efectos retributivos únicamente a partir de la entrada en vigor del mismo.

COMENTARI:
El concepte de triennis per antiguitat deixa de ser exclusiu dels funcionaris de carrera i es reconeix el dret dels funcionaris interins a percebre aquest concepte en igualtat de condicions. Aquesta mesura no tindrà efectes retroactius i la seva eficàcia econòmica és a partir del 13 de maig, data d’entrada en vigor de l’EBEP.

En aquest cas, el legislador ha optat per equiparar els funcionaris interins amb el personal laboral temporal, que ja gaudia d’aquest dret des de la Llei 12/2001, sempre i quan estigués previst el concepte d’antiguitat en el conveni col·lectiu d’aplicació.


	En vigor des del 13 de maig de 2007: 

 Articles 25.1

Pendent de l’aprovació de les lleis de funció pública de desenvolupament  de l’EBEP: 

Capítol III (excepte article 25.1)




	ÀMBIT: NEGOCIACIÓ COL·LECTIVA
	ENTRADA EN VIGOR

	· El capítol IV (Articles del 31al 46) està dedicat, íntegrament, a la negociació col·lectiva i als òrgans de representació del empleats públics. Aquest capítol IV substitueix, segons la disposició derogatòria única en el seu apartat c), a la Llei 9/1987, de 12 de juny, d’òrgans de representació, exceptuant l’article 7 (Juntes de Personal) i el procediment electoral sindical que s’hi preveu.

COMENTARI:
Com a novetats més significatives en aquest àmbit destaquen les següents:

· Es reconeix la legitimació negociadora a les associacions de municipis i a les Entitats Locals d’àmbit supramunicipal. Aquesta nou escenari possibilita l’aparició de convenis col·lectius que regulin les condicions de diversos ens locals.  A més, els municipis podran adherir-se, amb caràcter previ o de forma successiva, a la negociació col·lectiva o als acords ja assolits en territori de cada Comunitat Autònoma o àmbit supramunicipal concret.

· Dins de l’àmbit de cada Entitat Local podran existir fins a tres escenaris de negociació: Una Mesa General per negociar matèries comunes entre personal funcionari i laboral, una altra Mesa General per negociar les condicions específiques del personal funcionari i una comissió negociadora exclusiva de l’àmbit laboral, per tal de formalitzar el corresponent conveni col·lectiu.

· S’estableixen de forma taxada les matèries objecte de negociació col·lectiva en cada àmbit i les excloses expressament d’aquest procés de negociació col·lectiva (Art.37).

· S’equiparan el nombre de membres dels òrgans de representació del personal funcionari amb el personal laboral (Delegats de Personal, Juntes de Personal i Comitès d’Empresa). (Art. 39)


	En vigor des del 13 de maig de 2007




	ÀMBIT: JORNADA DE TREBALL, PERMISOS I VACANCES
	ENTRADA EN VIGOR

	· El capítol V (Articles del 47 al 51) regula la jornada de treball, permisos del personal funcionari, els permisos relacionats amb la conciliació de la vida familiar i laboral i les vacances. Destaquem les novetats més significatives:

Artículo 47. Jornada de trabajo de los funcionarios públicos

Las Administraciones Públicas establecerán la jornada general y las especiales de trabajo de sus funcionarios públicos. La jornada de trabajo podrá ser a tiempo completo o a tiempo parcial.
COMENTARI:
Aquesta redacció té una rellevància significativa, ja que obre la porta a què les diferents administracions públiques puguin tenir jornades de treball diferents, segons als acords que hagin assolit en els seus respectius àmbits.

Artículo 48. Permisos de los funcionarios públicos

1. Las Administraciones Públicas determinarán los supuestos de concesión de permisos a los funcionarios públicos y sus requisitos, efectos y duración. En defecto de legislación aplicable los permisos y su duración serán, al menos, los siguientes:….
... 2. Además de los días de libre disposición establecidos por cada Administración Pública, los funcionarios tendrán derecho al disfrute de dos días adicionales al cumplir el sexto trienio, incrementándose en un día adicional por cada trienio cumplido a partir del octavo.

COMENTARI:
Els permisos per al personal funcionari establerts en l’article 48, només tenen incidència en defecte de legislació aplicable, per tant no te caràcter bàsic i si supletori.

En l’apartat 2, es converteixen els dies addicionals de vacances per antiguitat establerts a l’article 68 de la Llei de Funcionaris Civils de l’Estat, derogat de forma expressa pel propi EBEP, en dies d’afers propis addicionals però amb una escala diferent: 2 dies més a partir del sisè trienni i un dia més per cada trienni complert a partir del vuitè.  Tot i això, les instruccions d’interpretació de l’EBEP publicades pel MAP i la Generalitat de Catalunya respectivament, mantenen els calendaris laborals pactats i per tant aquests dies d’afers addicionals de l’Art. 48.2 s’afegirien als dies addicionals de vacances per serveis prestats.
	En vigor des del 13 de maig de 2007




	ÀMBIT: JORNADA DE TREBALL, PERMISOS I VACANCES
	ENTRADA EN VIGOR

	Artículo 49. Permisos por motivos de conciliación de la vida personal, familiar y laboral y por razón de violencia de género

En todo caso se concederán los siguientes permisos con las correspondientes condiciones mínimas: …
… c) Permiso de paternidad por el nacimiento, acogimiento o adopción de un hijo: tendrá una duración de quince días, a disfrutar por el padre o el otro progenitor a partir de la fecha del nacimiento, de la decisión administrativa o judicial de acogimiento o de la resolución judicial por la que se constituya la adopción….

d) Permiso por razón de violencia de género sobre la mujer funcionaria: las faltas de asistencia de las funcionarias víctimas de violencia de género, totales o parciales, tendrán la consideración de justificadas por el tiempo y en las condiciones en que así lo determinen los servicios sociales de atención o de salud según proceda…

COMENTARI:
Aquest article 49 té caràcter Bàsic però opera com una garantia mínima. S’introdueix el permís de paternitat de 15 dies que, en el cas de Catalunya, quedaria absorbit pel que estableix la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliació de la vida personal, familiar i laboral del personal al servei de les administracions públiques catalanes, on el permís és de 4 setmanes, tot i que el seu gaudiment és demora a la finalització del permís de maternitat, la qual cosa implicarà una reforma de la pròpia llei catalana, per tal d’adaptar-la al EBEP, a la Llei d’Igualtat i a la Llei General de la Seguretat Social.

També s’introdueixen una sèrie de permisos específics per raó de violència de gènere, fins i tot de caràcter retribuït, com seria el cas de l’apartat d) o la possibilitat de reordenació del temps de treball segons les necessitats de la víctima.

Artículo 50. Vacaciones de los funcionarios públicos

Los funcionarios públicos tendrán derecho a disfrutar como mínimo, durante cada año natural, de unas vacaciones retribuidas de veintidós días hábiles, o de los días que correspondan proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el año fue menor. A los efectos de lo previsto en el presente artículo, no se considerarán como días hábiles los sábados, sin perjuicio de las adaptaciones que se establezcan para los horarios especiales.
COMENTARI:
S’estableix un règim de vacances per dies hàbils, amb un mínim de 22, entenent aquests de dilluns a divendres.
	En vigor des del 13 de maig de 2007




	ÀMBIT: CODI DE CONDUCTA
	ENTRADA EN VIGOR

	· El capítol VI (Articles de 52 al 54) Aquesta és una de les novetats més comentades del text, l’establiment d’un Codi de Conducta per a tots els empleats públics.
COMENTARI:
Aquest Codi estableix els deures dels empleats públics, els principis ètics i els de conducta que han d’observar, complir i tenir present totes les persones que presten els seus serveis en qualsevol administració pública. A més, aquests principis i regles tenen una connexió directa amb la interpretació i aplicació del règim disciplinari previst al Títol VII de l’EBEP.
	En vigor des del 13 de maig de 2007




	ÀMBIT: ACCÈS A L’OCUPACIÓ PÚBLICA I SELECCIÓ
	ENTRADA EN VIGOR

	El Títol IV (Articles del 55 al 68) regula en dos capítols l’accés a l’ocupació pública, els sistemes selectius, els òrgans de selecció, l’adquisició de la relació de servei i la seva pèrdua. En aquests àmbits es produeixen canvis significatius, bàsicament en la composició dels òrgans de selecció:

Artículo 56. Requisitos generales

1. Para poder participar en los procesos selectivos será necesario reunir los siguientes requisitos:

a) Tener la nacionalidad española, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo siguiente.

b) Poseer la capacidad funcional para el desempeño de las tareas.

c) Tener cumplidos dieciséis años y no exceder, en su caso, de la edad máxima de jubilación forzosa. Sólo por ley podrá establecerse otra edad máxima, distinta de la edad de jubilación forzosa, para el acceso al empleo público….

Artículo 60. Órganos de selección

1. Los órganos de selección serán colegiados y su composición deberá ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderá, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre.

2. El personal de elección o de designación política, los funcionarios interinos y el personal eventual no podrán formar parte de los órganos de selección.

3. La pertenencia a los órganos de selección será siempre a título individual, no pudiendo ostentarse ésta en representación o por cuenta de nadie.
COMENTARI:
Es redueix l’edat mínima d’accés a convocatòries de selecció als 16 anys. Però sens dubte, la novetat més important és la impossibilitat que els càrrecs electes o de designació política, els funcionaris interins i el personal eventual puguin formar part dels òrgans de selecció. A més, també impedeix la presència de membres “en representació de”, com podrien ser aquells que representaven les Juntes de Personal, Comités d’Empresa o Seccions Sindicals. 

És una aposta clara per la professionalització dels òrgans selectius i per una tendència a la paritat entre homes i dones en la seva composició.

	En vigor des del 13 de maig de 2007



	ÀMBIT: ACCÈS A L’OCUPACIÓ PÚBLICA I SELECCIÓ
	ENTRADA EN VIGOR

	Artículo 61. Sistemas selectivos
....

4. Las Administraciones Públicas podrán crear órganos especializados y permanentes para la organización de procesos selectivos, pudiéndose encomendar estas funciones a los Institutos o Escuelas de Administración Pública …

6. Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera serán los de oposición y concurso-oposición que deberán incluir, en todo caso, una o varias pruebas para determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el orden de prelación. Sólo en virtud de ley podrá aplicarse, con carácter excepcional, el sistema de concurso que consistirá únicamente en la valoración de méritos.

7. Los sistemas selectivos de personal laboral fijo serán los de oposición, concurso-oposición, con las características establecidas en el apartado anterior, o concurso de valoración de méritos …

8. Los órganos de selección no podrán proponer el acceso a la condición de funcionario de un número superior de aprobados al de plazas convocadas, excepto cuando así lo prevea la propia convocatoria.

No obstante lo anterior, siempre que los órganos de selección hayan propuesto el nombramiento de igual número de aspirantes que el de plazas convocadas, y con el fin de asegurar la cobertura de las mismas, cuando se produzcan renuncias de los aspirantes seleccionados, antes de su nombramiento o toma de posesión, el órgano convocante podrá requerir del órgano de selección relación complementaria de los aspirantes que sigan a los propuestos, para su posible nombramiento como funcionarios de carrera.

COMENTARI:
En la línia de professionalització dels òrgans de selecció, el EBEP aposta per creació d’òrgans permanents i especialitzats per a l’organització de processos selectius en cada administració pública. Pel que fa als sistemes selectius del personal funcionari, estableix que, amb caràcter general, seran l’oposició i el concurs-oposició, només serà possible utilitzar el concurs de forma excepcional quan així estigui previst per Llei. En canvi, pel personal laboral el text és molt més flexible i no restringeix l’ús del concurs.

Una altra novetat és la possibilitat que tindran els òrgans de selecció que podran proposar el nomenament d’un nombre superior d’aprovats si així ho ha previst expressament la convocatòria (sempre i quan existeixen vacants addicionals). També serà possible proposar el nomenament, per renúncies prèvies a la presa de possessió de candidats seleccionats, d’aspirants que hagin superat tots els exercicis de la convocatòria i no hagin estat proposats inicialment per l’òrgan de selecció.
	En vigor des del 13 de maig de 2007




	ÀMBIT: JUBILACIÓ
	ENTRADA EN VIGOR

	Artículo 67. Jubilación

1. La jubilación de los funcionarios podrá ser:

a) Voluntaria, a solicitud del funcionario.

b) Forzosa, al cumplir la edad legalmente establecida.

c) Por la declaración de incapacidad permanente para el ejercicio de las funciones propias de su cuerpo o escala, o por el reconocimiento de una pensión de incapacidad permanente absoluta o, incapacidad permanente total en relación con el ejercicio de las funciones de su cuerpo o escala.

d) Parcial. De acuerdo con lo establecido en los apartados 2 y 4.

2. Procederá la jubilación voluntaria, a solicitud del interesado, siempre que el funcionario reúna los requisitos y condiciones establecidos en el Régimen de Seguridad Social que le sea aplicable. Por Ley de las Cortes Generales, con carácter excepcional y en el marco de la planificación de los recursos humanos, se podrán establecer condiciones especiales de las jubilaciones voluntaria y parcial.

3. La jubilación forzosa se declarará de oficio al cumplir el funcionario los sesenta y cinco años de edad. 

No obstante, en los términos de las leyes de Función Pública que se dicten en desarrollo de este Estatuto, se podrá solicitar la prolongación de la permanencia en el servicio activo como máximo hasta que se cumpla setenta años de edad. La Administración Pública competente deberá de resolver de forma motivada la aceptación o denegación de la prolongación.

De lo dispuesto en los dos párrafos anteriores quedarán excluidos los funcionarios que tengan normas estatales específicas de jubilación.

4. Procederá la jubilación parcial, a solicitud del interesado, siempre que el funcionario reúna los requisitos y condiciones establecidos en el Régimen de Seguridad Social que le sea aplicable.

COMENTARI:
Dues novetats importants: La jubilació forçosa als 65 anys pel personal funcionari, tot i que serà possible sol·licitar pròrroga fins als 70 anys. Les condicions i els termes d’aquesta pròrroga haurà de ser regulada per les Lleis de Funció Pública respectives. A més, a partir d’ara és l’administració  respectiva  la que tindrà potestat d’acceptar o denegar de forma motivada cada sol·licitud. També cal destacar que s’obre la porta a la jubilació parcial, possibilitat que ja tenen actualment el personal laboral i de la qual en gaudeixen a través del contracte de relleu, però que resta encara pendent, pel personal funcionari, de les modificacions legislatives en matèria de Seguretat Social.
	Pendent de desenvolupament del seu Règim Jurídic




	ÀMBIT: ESTRUCTURACIÓ DE L’OCUPACIÓ PÚBLICA
	ENTRADA EN VIGOR

	El Títol V (Articles del 69 al 84) inclou els instruments d’ordenació professional: Plans de recursos humans, oferta pública d’ocupació, registre de personal, l’estructuració de l’ocupació pública, els grups professionals, la provisió de llocs de treball i la mobilitat. A continuació podrem observar canvis significatius en aquest àmbit, bàsicament en la nova classificació professional.

Artículo 70. Oferta de empleo público

1. Las necesidades de recursos humanos, con asignación presupuestaria, que deban proveerse mediante la incorporación de personal de nuevo ingreso serán objeto de la Oferta de empleo público, o a través de otro instrumento similar de gestión de la provisión de las necesidades de personal, lo que comportará la obligación de convocar los correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fijando el plazo máximo para la convocatoria de los mismos. En todo caso, la ejecución de la oferta de empleo público o instrumento similar deberá desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres años.

2. La Oferta de empleo público o instrumento similar, que se aprobará anualmente por los órganos de Gobierno de las Administraciones Públicas, deberá ser publicada en el Diario oficial correspondiente.

3. La Oferta de empleo público o instrumento similar podrá contener medidas derivadas de la planificación de recursos humanos.
COMENTARI:
L’oferta pública d’ocupació ja no és un instrument exclusiu per cobrir de forma definitiva les places amb assignació pressupostària, ja que el propi EBEP preveu l’existència d’instruments similars de gestió per a la provisió de les necessitats de personal. S’estableix l’obligació d’executar i desenvolupar l’oferta pública en el termini màxim de 3 anys.


	En vigor des del 13 de maig de 2007




	ÀMBIT: RELACIÓ DE LLOCS DE TREBALL
	ENTRADA EN VIGOR

	Artículo 73. Desempeño y agrupación de puestos de trabajo

1. Los empleados públicos tienen derecho al desempeño de un puesto de trabajo de acuerdo con el sistema de estructuración del empleo público que establezcan las leyes de desarrollo del presente Estatuto.

2. Las Administraciones Públicas podrán asignar a su personal funciones, tareas o responsabilidades distintas a las correspondientes al puesto de trabajo que desempeñen siempre que resulten adecuadas a su clasificación, grado o categoría, cuando las  necesidades del servicio lo justifiquen sin merma en las retribuciones.

3. Los puestos de trabajo podrán agruparse en función de sus características para ordenar la selección, la formación y la movilidad.

Artículo 74. Ordenación de los puestos de trabajo

Las Administraciones Públicas estructurarán su organización a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderán, al menos, la denominación de los puestos, los grupos de clasificación profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisión y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serán públicos.

COMENTARI:
En la mateixa linia que amb l’oferta pública d’ocupació, l’EBEP elimina l’exclusivitat de la relació de llocs de treball com a instrument d’ordenació i permet la possibilitat d’instruments similars, establint en tot cas, el contingut mínim d’aquests instruments. També s’incorporen mesures més flexibles de caràcter funcional, com la possibilitat d’assignar funcions o tasques addicionals per necessitats del Servei, sempre i quan estiguin adequades a la classificació, grau o categoria del lloc de treball ocupat.

	En vigor des del 13 de maig de 2007




	ÀMBIT: GRUPS DE CLASSIFICACIÓ PROFESSIONAL DELS FUNCIONARIS DE CARRERA
	ENTRADA EN VIGOR

	Artículo 76. Grupos de clasificación profesional del personal funcionario de carrera

Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulación exigida para el acceso a los mismos, en los siguientes grupos:

· Grupo A, dividido en dos Subgrupos A1 y A2. Para el acceso a los cuerpos o escalas de este Grupo se exigirá estar en posesión del título universitario de Grado. En aquellos supuestos en los que la Ley exija otro título universitario será éste el que se tenga en cuenta. La clasificación de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo estará en función del nivel de responsabilidad de las funciones a desempeñar y de las características de las pruebas de acceso.

· Grupo B. Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo B se exigirá estar en posesión del título de Técnico Superior.
· Grupo C. Dividido en dos Subgrupos, C1 y C2, según la titulación exigida para el ingreso.

· C1: título de bachiller o técnico.

· C2: título de graduado en educación secundaria obligatoria.

Disposición Adicional Séptima. Otras agrupaciones profesionales sin requisito de titulación

1. Además de los Grupos clasificatorios establecidos en el artículo 76 del presente Estatuto, las Administraciones Públicas podrán establecer otras agrupaciones diferentes de las enunciadas anteriormente, para cuyo acceso no se exija estar en posesión de ninguna de las titulaciones  previstas en el sistema educativo.

2. Los funcionarios que pertenezcan a estas agrupaciones cuando reúnan la titulación exigida podrán promocionar de acuerdo con lo establecido en el artículo 18 de este Estatuto.
COMENTARI:
Com podem analitzar, desapareixen els grups tradicionals A,B, C, D i E i neixen tres grans grups professionals amb subgrups professionals. Aquesta nova classificació és vigent des del 13 de maig i procedeix aplicar la disposició transitòria tercera del propi EBEP, per tal d’integrar els grups de classificació existents en el moment de l’entrada en vigor de l’EBEP, en els nous fixats en l’article 76. La disposició addicional setena estableix la possibilitat de crear agrupacions professionals, per ingressar en les quals no s’exigirà cap de les titulacions previstes en el sistema educatiu i on s’hi integraran els funcionaris del grup E.
	En vigor des del 13 de maig de 2007




	ÀMBIT: GRUPS DE CLASSIFICACIÓ PROFESSIONAL DELS FUNCIONARIS DE CARRERA
	ENTRADA EN VIGOR

	Disposición Transitoria Tercera. Entrada en vigor de la nueva clasificación profesional

1. Hasta tanto no se generalice la implantación de los nuevos títulos universitarios a que se refiere el artículo 76, para el acceso a la función pública seguirán siendo válidos los títulos universitarios oficiales vigentes a la entrada en vigor de este Estatuto.

2. Transitoriamente, los Grupos de clasificación existentes a la entrada en vigor del presente Estatuto se integrarán en los Grupos de clasificación profesional de funcionarios previstos en el artículo 76, de acuerdo con las siguientes equivalencias:

- Grupo A: Subgrupo A1

- Grupo B: Subgrupo A2

- Grupo C: Subgrupo C1

- Grupo D: Subgrupo C2

- Grupo E: Agrupaciones Profesionales a que hace referencia la disposición adicional séptima.

3. Los funcionarios del Subgrupo C1 que reúnan la titulación exigida podrán promocionar al Grupo A sin necesidad de pasar por el nuevo Grupo B, de acuerdo con lo establecido en el artículo 18 de este Estatuto.
COMENTARI:
En el nou grup B resultant de l’establert en l’article 76, no s’integra cap dels funcionaris de carrera actuals, per la qual cosa és un grup professional a desenvolupar en el futur i adaptat a les titulacions de formació professional de grau superior. La promoció interna serà possible directament des del subgrup C1 al Grup A.


	En vigor des del 13 de maig de 2007




	ÀMBIT: PROVISIÓ DE LLOCS DE TREBALL
	ENTRADA EN VIGOR

	Artículo 79. Concurso de provisión de los puestos de trabajo del personal funcionario de carrera

1. El concurso, como procedimiento normal de provisión de puestos de trabajo, consistirá en la valoración de los méritos y capacidades y, en su caso, aptitudes de los candidatos por órganos colegiados de carácter técnico. La composición de estos órganos responderá al principio de profesionalidad y especialización de sus miembros y se adecuará al criterio de paridad entre mujer y hombre. Su funcionamiento se ajustará a las reglas de imparcialidad y objetividad.

2. Las Leyes de Función Pública que se dicten en desarrollo del presente Estatuto establecerán el plazo mínimo de ocupación de los puestos obtenidos por concurso para poder participar en otros concursos de provisión de puestos de trabajo.

3. En el caso de supresión o remoción de los puestos obtenidos por concurso se deberá asignar un puesto de trabajo conforme al sistema de carrera profesional propio de cada Administración Pública y con las garantías inherentes de dicho sistema.

Artículo 80. Libre designación con convocatoria pública del personal funcionario de carrera

1. La libre designación con convocatoria pública consiste en la apreciación discrecional por el órgano competente de la idoneidad de los candidatos en relación con los requisitos exigidos para el desempeño del puesto.

2. Las Leyes de Función Pública que se dicten en desarrollo del presente Estatuto establecerán los criterios para determinar los puestos que por su especial responsabilidad y confianza puedan cubrirse por el procedimiento de libre designación con convocatoria pública.

3. El órgano competente para el nombramiento podrá recabar la intervención de especialistas que permitan apreciar la idoneidad de los candidatos.

4. Los titulares de los puestos de trabajo provistos por el procedimiento de libre designación con convocatoria pública podrán ser cesados discrecionalmente. En caso de cese, se les deberá asignar un puesto de trabajo conforme al sistema de carrera profesional propio de cada Administración Pública y con las garantías inherentes de dicho sistema.

COMENTARI:
Els òrgans de selecció per a la provisió de llocs de treball també tenen una composició exclusivament tècnica i han d’adequar-se a un criteri de paritat entre homes i dones en la seva composició. Una altra novetat és que les Lleis de Funció Pública respectives de desenvolupament de l’EBEP establiran els criteris per a determinar els llocs de treball que poden cobrir-se pel sistema de lliure designació. A més, possibilita la participació d’especialistes externs per tal d’avaluar la capacitat i idoneïtat dels possibles candidats.
	Pendent de l’aprovació de les lleis de funció pública de desenvolupament  de l’EBEP




	ÀMBIT: MOBILITAT
	ENTRADA EN VIGOR

	Artículo 84. La movilidad voluntaria entre Administraciones Públicas

1. Con el fin de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos humanos, que garantice la eficacia del servicio que se preste a los ciudadanos, la Administración General del Estado y las Comunidades Autónomas y las Entidades Locales establecerán medidas de movilidad interadministrativa, preferentemente mediante Convenio de Conferencia Sectorial u otros instrumentos de colaboración.

2. La Conferencia Sectorial de Administración Pública podrá aprobar los criterios generales a tener en cuenta para llevar a cabo las homologaciones necesarias para hacer posible la movilidad.

3. Los funcionarios de carrera que obtengan destino en otra Administración Pública a través de los procedimientos de movilidad quedarán respecto de su Administración de origen en la situación administrativa de servicio en otras Administraciones Públicas. En los supuestos de cese o supresión del puesto de trabajo, permanecerán en la Administración de destino, que deberá asignarles un puesto de trabajo conforme a los sistemas de carrera y provisión de puestos vigentes en dicha Administración
COMENTARI:
L’EBEP vol fomentar la mobilitat dels empleats públics entre les pròpies administracions i és per això que reforça les garanties pel personal funcionari en la situació administrativa concreta de servei en altres administracions.
	Pendent de l’aprovació de les lleis de funció pública de desenvolupament  de l’EBEP




	ÀMBIT: SITUACIONS ADMINISTRATIVES
	ENTRADA EN VIGOR

	El Títol VI (Articles del 85 al 92) regula les possibles situacions administratives en les quals pot trobar-se el personal funcionari. Una novetat significativa és que permet que les Comunitats Autònomes, a través de les respectives Lleis de Funció Pública, regulin altres tipus de situacions administratives no previstes a l’EBEP, sempre i quan compleixin amb els requisits establerts a l’article 85.2. Aquestes noves situacions podran comportar garanties de caràcter retributiu o de reingrés al servei actiu. 

Ja hem citat anteriorment la voluntat de potenciar la mobilitat entre les diferents administracions públiques i això es confirma amb una nova regulació de la situació de servei en altres administracions:

Artículo 88. Servicio en otras Administraciones Públicas
…

3. Los funcionarios de carrera en la situación de servicio en otras Administraciones Públicas que se encuentren en dicha situación por haber obtenido un puesto de trabajo mediante los sistemas de provisión previstos en este Estatuto, se rigen por la legislación de la Administración en la que estén destinados de forma efectiva y conservan su condición de funcionario de la Administración de origen y el derecho a participar en las convocatorias para la provisión de puestos de trabajo que se efectúen por esta última. El tiempo de servicio en la Administración Pública en la que estén destinados se les computará como de servicio activo en su cuerpo o escala de origen.

4. Los funcionarios que reingresen al servicio activo en la Administración de origen, procedentes de la situación de servicio en otras Administraciones Públicas, obtendrán el reconocimiento profesional de los progresos alcanzados en el sistema de carrera profesional y sus efectos sobre la posición retributiva conforme al procedimiento previsto en los Convenios de Conferencia Sectorial y demás instrumentos de colaboración que establecen medidas de movilidad interadministrativa, previstos en el artículo 84 del presente Estatuto. En defecto de tales Convenios o instrumentos de colaboración, el reconocimiento se realizará por la Administración Pública en la que se produzca el reingreso.

COMENTARI:
Com podem observar s’estableixen una sèrie de garanties similars a la situació administrativa de serveis especials.


	En vigor des del 13 de maig de 2007




	ÀMBIT: SITUACIONS ADMINISTRATIVES
	ENTRADA EN VIGOR

	Artículo 89. Excedencia

1. La excedencia de los funcionarios de carrera podrá adoptar las siguientes modalidades:

a) Excedencia voluntaria por interés particular.

b) Excedencia voluntaria por agrupación familiar.

c) Excedencia por cuidado de familiares.

d) Excedencia por razón de violencia de género.

2. Los funcionarios de carrera podrán obtener la excedencia voluntaria por interés particular cuando hayan prestado servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones Públicas durante un periodo mínimo de cinco años inmediatamente anteriores. No obstante, las Leyes de Función Pública que se dicten en desarrollo del presente Estatuto podrán establecer una duración menor del periodo de prestación de servicios exigido para que el funcionario de carrera pueda solicitar la excedencia y se determinarán los periodos mínimos de permanencia en la misma.
COMENTARI:
Es recull la nova excedència per raó de violència de gènere amb unes condicions especials. Es possibilita que les Lleis de Funció Pública de les Comunitats Autònomes, puguin establir un període inferior de carència als 5 anys per sol·licitar l’excedència voluntària per interès particular. També possibilita la fixació de períodes mínims de permanència en aquesta situació concreta.

Artículo 92. Situaciones del personal laboral

El personal laboral se regirá por el Estatuto de los Trabajadores y por los Convenios Colectivos que les sean de aplicación.

Los convenios colectivos podrán determinar la aplicación de este Capítulo al personal incluido en su ámbito de aplicación en lo que resulte compatible con el Estatuto de los Trabajadores.

COMENTARI:
És molt rellevant aquesta previsió de l’article 92, ja que permet unificar en cada administració pública i mitjançant la negociació col·lectiva, un règim comú de situacions administratives pel personal funcionari i laboral.


	En vigor des del 13 de maig de 2007




	ÀMBIT: RÈGIM DISCIPLINARI
	ENTRADA EN VIGOR

	El Títol VII (Articles del 93 al 98) regula de forma conjunta el règim disciplinari del personal funcionari i laboral. Com a novetats més significatives destaquen les següents:

· Un nou recull de faltes molt greus (Article 95.2), el qual pot ser ampliat per les Lleis de Funció Pública de les Comunitats Autònomes i pels Convenis Col·lectius, que també establiran les faltes greus i lleus. 

· En els casos d’acomiadament de personal laboral, acordat com a conseqüència de la incoació d’un expedient disciplinari per haver comès una falta molt greu,  que sigui declarat improcedent, procedirà la readmissió del treballador.

COMENTARI:
L’obligatorietat de readmissió del treballador acomiadat improcedentment per via disciplinària, significa en si mateixa, un reforç addicional al sentit de permanència de personal laboral fix de les administracions públiques i que permet apropar-se a la situació de plena permanència del personal funcionari.
	En vigor des del 13 de maig de 2007




	ÀMBIT: FUNCIONARIS AMB HABILITACIÓ DE CARÀCTER ESTATAL
	ENTRADA EN VIGOR

	La Disposició Addicional Segona regula inicialment el règim dels funcionaris amb habilitació de caràcter estatal (abans de l’EBEP de caràcter nacional). 

Tot i això la Disposició Transitòria Setena, estableix que continuaran les disposicions que en l’actualitat regulen l’escala de funcionaris d’administració local amb habilitació de caràcter nacional, fins que no s’aprovin les normes de desenvolupament de la citada Disposició Addicional Segona.

Les novetats més significatives són les següents:

· La convocatòria de l’oferta d’ocupació d’aquest col·lectiu passa a ser competència de les Comunitats Autònomes, així com la seva selecció d’acord amb la normativa estatal.

· Les Comunitats Autònomes publicaran les convocatòries de les proves en els seus Diaris Oficials i les remetran al Ministeri d’Administracions Públiques, per a la seva publicació al BOE. També remetran la relació de funcionaris que hagin nomenat al MAP, per tal que acrediti l’habilitació estatal obtinguda i on existirà un registre en el qual s’inscriuran totes les incidències que afectin la carrera professional.


	En vigor des del 13 de maig de 2007 parcialment.




	ÀMBIT: ALTRES DISPOSICIONS
	ENTRADA EN VIGOR

	La Disposició Transitòria Segona possibilita al personal laboral fix que estigui desenvolupant funcions o llocs de treball propis del personal funcionari,  a participar en els processos de promoció interna de Concurs-Oposició reservats inicialment al personal funcionari.

La Disposició Transitòria Quarta preveu la convocatòria de processos selectius per a la consolidació d’ocupació temporal sobre places o llocs de treball ocupats de forma interina o temporal abans de l’1 de gener de 2005.

La Disposició Final Tercera modifica l’apartat 1 de l’article 16 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al servei de les administracions públiques, en el sentit que no podran autoritzar-ne o reconèixer compatibilitat al personal funcionari, al personal eventual i al personal laboral quan les retribucions complementàries que tinguin dret a percebre de l’apartat b) de l’article 24 de l’EBEP, incloguin el factor d’incompatibilitat, així com al personal directiu, inclòs el subjecte a la relació laboral de caràcter especial d’alta direcció.


	En vigor des del 13 de maig de 2007:

Disposicions Transitòries 2a. i 3a.

Pendent de l’aprovació de les lleis de funció pública de desenvolupament  de l’EBEP: 

Disposició Final 3a apartat 2.




	ÀMBIT: NORMES DEROGADES
	ENTRADA EN VIGOR

	Disposición Derogatoria Única

Quedan derogadas con el alcance establecido en la disposición final cuarta las siguientes disposiciones:

a) De la Ley de Funcionarios Civiles del Estado aprobada por Decreto 315/1964, de 7 de febrero, los artículos 1, 2, 3, 4, 5.2, 7, 29, 30, 36, 37, 38, 39.2, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 68, 71, 76, 77, 78, 79, 80, 87, 89, 90, 91, 92, 93, 102, 104 y 105.

b) De la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Función Pública, los artículos 3.2.e) y f); 6; 7; 8; 11; 12; 13.2, 3 y 4; 14.4 y 5; 16; 17; 18.1 a 5; 19.1 y 3; 20.1, a) b) párrafo primero, c), e) y g) en sus párrafos primero a cuarto, e i), 2 y 3; 21; 22.1 a excepción de los dos últimos párrafos; 23; 24; 25; 26; 29, a excepción del último párrafo de sus apartados 5, 6 y 7; 30.3 y 5; 31; 32; 33; disposiciones adicionales tercera, 2 y 3, cuarta, duodécima y decimoquinta, disposiciones transitorias segunda, octava y novena.

c) La Ley 9/1987, de 12 de junio, de órganos de representación, determinación de las condiciones de trabajo y participación del personal al servicio de las Administraciones Públicas excepto su artículo 7 y con la excepción contemplada en la disposición transitoria quinta de este Estatuto. 

d) La Ley 17/1993, de 23 de diciembre, sobre incorporación a la función pública española de los nacionales de otros Estados miembros de la Unión Europea.

e) De la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local, el artículo 92 y el Capítulo III del Título VII. 

f) Del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, el Capítulo III del Título VII.

g) Todas las normas de igual o inferior rango que contradigan o se opongan a lo dispuesto en este Estatuto.

	En vigor des del 13 de maig de 2007




	ÀMBIT: ENTRADA EN VIGOR DE L’EBEP



	Disposición Final Cuarta. Entrada en vigor 

1. El presente Estatuto entrará en vigor en el plazo de un mes a partir de su publicación en el «Boletín Oficial del Estado».

2. No obstante lo establecido en los Capítulos II y III del Título III, excepto el artículo 25.2, y en el Capítulo III del Título V producirá efectos a partir de la entrada en vigor de las Leyes de Función Pública que se dicten en desarrollo de este Estatuto. La disposición final tercera 2 del presente Estatuto producirá efectos en cada Administración Pública a partir de la entrada en vigor del Capítulo III del Título III con la aprobación de las Leyes de Función Pública de las Administraciones Públicas que se dicten en desarrollo de este Estatuto. Hasta que se hagan efectivos esos supuestos la autorización o denegación de compatibilidades continuará rigiéndose por la actual normativa.

3. Hasta que se dicten las Leyes de Función Pública y las normas reglamentarias de desarrollo se mantendrán en vigor en cada Administración Pública las normas vigentes sobre ordenación, planificación y gestión de recursos humanos en tanto no se opongan a lo establecido en este Estatuto.
COMENTARI:
La data d’entrada en vigor de l’EBEP ha estat el 13 de maig de 2007
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