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	1 - LLEI 39/2015, D’1 D’OCTUBRE, DEL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU COMU DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES vs. LLEI 40/2015, D’1 D’OCTUBRE, DE RÈGIM JURÍDIC DEL SECTOR PÚBLIC


1OBJECTE DE LA LLEI 39/2015, D’1 D’OCTUBRE, DEL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU COMU DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES


2OBJECTE DE LA LLEI 40/2015, D’1 D’OCTUBRE, DE RÈGIM JURÍDIC DEL SECTOR PÚBLIC


2DUES LLEIS EN COMPTES DE LA LLEI 30/1992, DE 26 DE NOVEMBRE, DE RÈGIM JURÍDIC DE LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES I DEL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU COMÚ




El passat dia 2 d’octubre de 2015 es van publicar en el BOE la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les Administracions públiques (L39/2015) i la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic (L40/2015).

Amb l’aprovació d’aquestes Lleis es materialitza una de les principals mesures previstes per la Comissió per la Reforma de les Administracions Públiques amb la finalitat de fer una Administració Pública més eficicient i evitar les duplicitats.

Ambdues Lleis van entrar en vigor, amb caràcter general (amb excepcions), el 2 d’octubre de 2016, al cap d’un any de la seva publicació al BOE.

	Segons el document elaborat pel Sr. Víctor Almonacid Lamelas: 100 preguntas y respuestas sobre el procedimiento electrónico en la nueva ley de procedimiento administrativo común
:

Acompaña a la Ley de procedimiento la Ley de régimen jurídico ¿Por qué dos Leyes? 

El legislador así lo ha creído conveniente, del mismo modo que en 1992 procedimiento y régimen jurídico compartían cuerpo normativo. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público (en adelante LRJ) se considera una Ley ad intra, es decir, que regula la organización y el funcionamiento de la Administración (y el resto del sector público) “de puertas hacia dentro”. Por su parte, la LPA es la Ley ad extra, porque regula las relaciones jurídico administrativas, aquellas que, en su bilateralidad, tienen a la Administración en una parte y a un ciudadano, o empresa o asociación, en otra. A nuestro juicio se trata de una separación un tanto artificial, porque en la práctica es casi imposible disociar ambas vertientes, la interna y la externa, y la prueba es que en la Ley ad intra se regulan aspectos ad extra y viceversa. Otros mecanismos, como el archivo electrónico, aparecen en ambas leyes. En todo caso se trata de leyes totalmente complementarias (llamadas incluso “siamesas”, que comparten fecha de aprobación y publicación y, con matices, de entrada en vigor.


OBJECTE DE LA LLEI 39/2015, D’1 D’OCTUBRE, DEL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU COMU DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

Article 1. Objecte de la Llei.

1. Aquesta Llei té per objecte regular els requisits de validesa i eficàcia dels actes administratius, el procediment administratiu comú a totes les administracions públiques, incloent el sancionador i el de reclamació de responsabilitat de les administracions públiques, així com els principis als quals s’ha d’ajustar l’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentària.

2. Només mitjançant una llei, quan sigui eficaç, proporcionat i necessari per assolir les finalitats pròpies del procediment, i de manera motivada, es poden incloure tràmits addicionals o diferents dels que preveu aquesta Llei. Es poden establir reglamentàriament especialitats del procediment referides als òrgans competents, terminis propis del procediment concret per raó de la matèria, formes d’iniciació i terminació, publicació i informes que s’han de sol·licitar.

OBJECTE DE LA LLEI 40/2015, D’1 D’OCTUBRE, DE RÈGIM JURÍDIC DEL SECTOR PÚBLIC

Article 1. Objecte.

Aquesta Llei estableix i regula les bases del règim jurídic de les administracions públiques, els principis del sistema de responsabilitat de les administracions públiques i de la potestat sancionadora, així com l’organització i el funcionament de l’Administració General de l’Estat i del seu sector públic institucional per a l’exercici de les seves activitats.

DUES LLEIS EN COMPTES DE LA LLEI 30/1992, DE 26 DE NOVEMBRE, DE RÈGIM JURÍDIC DE LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES I DEL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU COMÚ

El nou marc normatiu divideix la llei 30/1992 en dues lleis

· la Llei 39/2015 – que regula el procediment administratiu comú, o tal i com diu la seva exposició de motius, les relacions ad extra.

· la Llei 40/2015 – que regula el règim jurídic del sector públic, que serien les relacions ad intra
les quals segueixen estan motivades, com fins ara, pels principis d'eficiència, transparència i agilitat.

Encara que ambdues normes són legislació bàsica, ja que es dicten a l'empara del que disposa l'art. 149.1.18 de la Constitució espanyola (títol competencial sobre les bases del règim jurídic de les Administracions Públiques), cosa que comporta que puguin ser desenvolupades per la legislació autonòmica (tot i que llevat la matèria de responsabilitat patrimonial), cal tenir en compte que mentre que la Llei 39/2015 és íntegrament aplicable a totes les Administracions Públiques, la 40/2015 només és aplicable íntegrament a l'Administració General de l'Estat, ja que al que no conforma el sector públic estatal (per tant, l'autonòmic i el local), només li són aplicables alguns dels seus preceptes, en concret, el títol preliminar, algunes disposicions del títol II i el títol III.

Tarragona, octubre 2016

Unitat de Secretaria intervenció del SAM

Diputació de Tarragona
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